KOMISJA ROZPATRUJACA WNIOSKI
O WYRAZENIE ZGODY |
NA ZATRUDNIENIE OSOB,
KTORE PEENILY FUNKCIE PUBLICZNE

DECYZJA NR 7/2015
z dnia Zilipca 2015 r.

Na podstawie art. 7 ust. 2 uistawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje
publiczne (Dz. U. z 2006 Nr 216 poz. 1584 z pbézn. zm.) w zwigzku
z art. 1 tej ustawy oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pozn. zm.)
w zwiazku z art. 7 ust. 4 cytowanej ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Komisja
rozpatrujagca wnioski o wyrazenie zgod}l na zatrudnienie osob, ktére pelily funkcje
publiczne |

po ro;ipatrzeniu

sprawy z wniosku Pana Przemystawa Hofmana — bylego Dyrektora Departamentu
Transportu Kolejowego w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju o wyrazenie zgody na
zatrudnienie w spolce PKP SA na stanclqwisku Zastepcy Dyrektora w Departamencie
Eksploatacji Nieruchomosci

postanawia
|
|
wyrazi¢ zgode na podjecie zatrudnienia przez Pana Przemystawa Hofinana
w spotce PKP SA na stanowisku Zastepcy Dyrektora w Departamencie Eksploatacji
Nieruchomosci. |

UZASW‘ADNIENIE
|

Pismem z dnia 5 marca 2015 r. Pan Przemystaw Hofman wystapit z wnioskiem
o wyrazenie zgody na zatrudnienie na stanowisku Zastepcy Dyrektora w Departamencie
Eksploatacji Nieruchomosci w przedsigbiorstwie PKP SA.



Pan Przemystaw Hofman poinformowal, Zze zajmowal stanowisko Dyrektora
Departamentu Transportu Kolejowego w Ministerstwie Infrastruktury 1 Rozwoju od
16 czerwca 2014 r. do 12 stycznia 2015 r. W tym okresie brat udzial w wydawaniu
rozstrzygnie¢ w sprawach indywidualnych dotyczacych przedsigbiorstwa PKP SA.
Zgodnie z regulaminem wewngtrznym do zadan Departamentu Transportu Kolejowego
nalezy m.in. nadzér, w zakresie nadzoru wiascicielskiego nad spotkami Grupy PKP oraz
w zakresie nadzoru korporacyjnego i administracyjnego nad spétkami PKP SA i PKP
PLK SA. Decyzje indywidualne byly wydawane w trybie przewidzianym w Kodeksie
postgpowania administracyjnego oraz w innym trybie niz Kodeks postepowania
administracyjnego.

Do pierwszej grupy decyzji Pan Hofman zaliczyt decyzje wynikajace
z bezposredniego nadzoru nad prowadzeniem spraw wynikajacych z przepiséw ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. z 2014 r. poz. 1160
z p6zn. zm.) w odniesieniu do gospodarowania mieniem przez spotki utworzone na mocy
ww. ustawy. Dziatania w tym zakresie polegaja m.in. na wlasciwej organizacji
i nadzorowaniu prowadzenia postepowan administracyjnych (w trybie kpa), koficzgcych
sie wydaniem rozstrzygnig¢ przez ministra wlasciwego do spraw transportu lub innej
upowaznionej przez niego osoby. W okresie petnienia funkcji Dyrektora Departamentu
Transportu Kolejowego przez Pana Hofmana upowaznienie takie posiadal 6wczesny
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju wilasciwy ds. kolei.
Rozstrzygniecia te dotyczyty:

- wyrazenia lub odmowy wyrazenia zgody na rozporzadzanie skladnikami aktywow
trwatych,

- wyrazenia lub odmowy wyrazenia zgody na przekazywanie mienia przez spotki
wskazane w ww. ustawie na wiasnos¢ jednostkom samorzadu terytorialnego,
Skarbowi Pafistwa lub pafistwowym jednostkom organizacyjnym,

- wyrazenia lub odmowy wyrazenia zgody na przekazywanie linii kolejowych
niebedacych liniami kolejowymi o znaczeniu panstwowym na wiasnos¢ jednostkom
samorzadu terytorialnego w celu wykonywania przewozow kolejowych,

- wyrazenia lub odmowy wyrazenia zgody na likwidacje lub sprzedaz linii kolejowych
niebedacych liniami o charakterze pafistwowym.

Restrukturyzacja aktywéw majagtkowych spolek-wnioskodawcow bylo jednym
z zadan statutowych spétki PKP SA. Osiaggniecie w tym obszarze pozytywnych wynikow
bylo jednym z gléwnych celow do osiggniecia stawianych zarzadowi spotki PKP SA
przez rade nadzorczg oraz Walne Zgromadzenie Spotki. Dziatania te byly wigc zgodne
7 interesem Skarbu Panstwa oraz polityka ministra wlasciwego ds. transportu.

Do obowiazkéw Pana Hofmana nalezal nadzor nad terminowg realizacjg catego
procesu rozpatrywania wnioskow oraz koncowa weryfikacja projektow decyzji wraz
z uzasadnieniem przed przekazaniem do podpisu przez upowazZnionego czlonka
kierownictwa Ministerstwa.

Do drugiej grupy decyzji podejmowanych w trybie innym niz Kodeks
postepowania administracyjnego nalezaly decyzje wydawane na podstawie art. 4 ust. 2a
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz.
520 z p6zn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami ustawy minister wiasciwy ds. transportu
wydaje decyzje w sprawie ustalenia terendw, przez ktére przebiegaja linie kolejowe, jako



terenow zamknietych oraz wyraza zgod¢ na wykonywanie prac geodezyjnych
na kolejowych terenach zamknigtych. W sytuacji gdy konieczne jest dokonanie zmian
w wykazie tych terenow, konieczne jest dokonanie nowelizacji decyzji. Przyjeciem,
rozpatrzeniem oraz przygotowaniem projektu decyzji wraz z uzasadnieniem w sprawie
tych wnioskéw zajmowat si¢ Wydzial Spraw Majatkowych Departamentu Transportu
Kolejowego, podlegly bezposrednio Panu Przemystawowi Hofmanowi. Projekt decyzji
byl przekazywany do uzgodnienia przez Departament Prawny Ministerstwa a nastepnie
przekazywany do zaaprobowania przez Podsekretarza Stanu ds. Kolei oraz przekazywany
do finalnej akceptacji i podpisu ministra wlasciwego ds. transportu.

Do drugiej grupy decyzji Pan Hofman zaliczyl rowniez decyzje dotyczace
finansowania lub wspotinansowania wydatkéw na budowe lub przebudowe dworcow
kolejowych w zakresie bezposrednio zwigzanym z obstugg podréznych (art. 38 ust. 6a
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym — Dz. U. z 2013 r. poz. 1594
z pozn. zm.). Warunki i zasady udzielania ww. finansowania s3 uregulowane
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegOlowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa
(Dz. U. Nr 238, poz. 1579). Decyzje o udzieleniu finansowania dla konkretnej inwestycji
podejmuje Podsekretarz Stanu wlasciwy ds. kolei, upowazniony do tego przez ministra
wiasciwego ds. transportu. Przyjeciem i rozpatrzeniem tego typu wnioskow zajmowat si¢
Wydzial Inwestycji Departamentu Transportu Kolejowego, nadzorowany bezposrednio
przez Zastepce Dyrektora Departamentu. Do obowigzkéw wnioskodawcy nalezala
koncowa weryfikacja zbadanego w departamencie Programu Inwestycji wniosku
i uzasadnienia dla rekomendowanej decyzji przed przekazaniem jej do ostatecznej
decyzji i podpisu Podsekretarza Stanu wlasciwego ds. kolei. W czasie petnienia funkcji
Dyrektora Departamentu Transportu Kolejowego Pan Hofman bral udziat
w procedowaniu siedmiu wnioskéw o finansowanie tego typu inwestycji.

Pan Przemyslaw Hofman podkreslit fakt, ze obecnie dworce kolejowe sa zarzadzane
przez dwa podmioty — jednostki samorzadu terytorialnego oraz PKP SA (spoélka posiada
w zarzadzie wiekszo$¢ dworcow). Spotka ta realizuje wigc istotne zadania pafistwa
zwigzane z zapewnieniem ustugi transportu kolejowego dla mieszkancow kraju,
realizujgc w ten sposéb ushuge publiczng.

~ Oprocz ww. zadan Departamentu Transportu Kolejowego, wynikajacych
z regulaminu Ministerstwa, realizowane byly réwniez zadania dotyczace prowadzenia
spraw zwigzanych z obshugg Podsekretarza Stanu wlasciwego ds. kolei, upowaznionego
do reprezentowania Skarbu Panstwa podczas posiedzen Walnego Zgromadzenia PKP SA
i PKP PLK SA. Walne Zgromadzenia realizowaly wszystkie zadania ustawowe
wskazane w przepisach Kodeksu spétek handlowych oraz wskazane w statutach ww.
spotek. Sprawami dotyczacymi obstugi Walnych Zgromadzen zajmowal si¢ Wydziat
Nadzoru Departamentu Transportu Kolejowego, nad ktérym nadzoér sprawowat Zastepca
Dyrektora Departamentu. Do zadan wnioskodawcy nalezata koncowa weryfikacja
projektow uchwal i innych materiatow przygotowywanych na Walne Zgromadzenie
przed przekazaniem do akceptacji Podsekretarza Stanu wlasciwego ds. kolei. Ponadto,
wszystkie projekty uchwat byly uzgadniane z Departamentem Prawnym Ministerstwa.
W okresie sprawowania przez Pana Hofmana funkcji Dyrektora Departamentu,
przedmiotem rozstrzygnie¢ Walnego Zgromadzenia spdtki PKP SA, w ktorych brat
udzial (zgodnie z informacja zawartg we wniosku) byly sprawy zwigzane z:



- powotaniem i odwolaniem cztonkéw Zarzgdu PKP SA i Rad Nadzorczych PKP PLK
SA i PKP SA,

- wydawaniem zgody na dysponowanie udziatami w spétkach zaleznych przez PKP SA,
w tym zbycie udziatow,

- okreslaniem sposobu glosowania przedstawicieli PKP SA na Walnym Zgromadzeniu
lub Zgromadzeniu Wspdlnikéw oraz na dokonanie zmian w statutach oraz umowach
spotek, utworzonych przez PKP SA.

Ostateczne rozstrzygniecie w danej sprawie bytlo podejmowane przez Podsekretarza

Stanu wiasciwego ds. kolei, ktéry reprezentowal Skarb Panstwa podczas Walnego

Zgromadzenia.

Komisja zwrocita si¢ do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju o przekazanie
wszelkiej dokumentacji dotyczacej rozstrzygnieé w sprawach indywidualnych, w ktorych
bral udzial Pan Przemystaw Hofman jako Dyrektor Departamentu Transportu
Kolejowego w stosunku do spétki PKP SA wraz z informacja o przyjetych
w Ministerstwie zasadach podejmowania decyzji w ww. sprawach.

W odpowiedzi Dyrektor Generalny Ministerstwa poinformowal, ze dziatania
podejmowane przez Pana Hofmana polegaty na uzgadnianiu:

- projektéw petnomocnictwa dla PKP SA do zbycia do 100% akcji w spotce PKP
Energetyka SA oraz do zbycia udzialéw w spotce ,,TK Telekom” sp. z o.0.,

- decyzji na rozporzadzanie przez Spotke sktadnikami aktywow trwatych,

- projektow uchwal Walnego Zgromadzenia PKP SA,

- programdéw inwestycji dotyczacych przebudowy istniejacych i budowy nowych
dworcéw kolejowych realizowanych obecnie przez PKP SA z udzialem Srodkow
budzetu panstwa.

Wraz z pismem zostaty przekazane:

- kopie pelnomocnictw dla sp6tki PKP SA,

- decyzje Ministra Infrastruktury i Rozwoju, podejmowane na podstawie ustawy z dnia
8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Pafstwowe”,

- notatka stuzbowa wnioskodawcy skierowana do Podsekretarza Stanu, ktora dotyczyta
uzgodnienia programu inwestycji ,,Budowa dworca kolejowego Nasielsk”,

- wycigg z regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia
17 lipca 2014 r. (w czes$ci dotyczacej zadan kadry kierowniczej),

- regulamin wewnetrzny Departamentu Transportu Kolejowego, z ktérego wynika, ze
Dyrektorowi Departamentu podlegali bezpo$rednio dwaj Zastepcy Dyrektora oraz
Wydziat Spraw Majatkowych i Wydziat Wspolpracy Miedzynarodowe;.

W celu uzupelnienia przekazanej dokumentacji Komisja zwrécila si¢ ponownie
do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju o przekazanie réwniez kopii rozstrzygnieé
w sprawach indywidualnych w stosunku do spotki PKP SA, ktére wynikaly z zakresu
kompetencji podlegtych Panu Hofmanowi zastgpcdéw dyrektora.

W odpowiedzi, zostaly przekazane:

- decyzje podejmowane na podstawie ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r.
o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego
,Polskie Koleje Panstwowe”, w rozstrzygnigciu ktorych uczestniczyli Zastgpcy Pana
Przemystawa Hofmana,



- umowa pomigdzy Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju a PKP SA
o dofinansowanie z budzetu panstwa kosztéw budowy i przebudowy dworcow
kolejowych realizowanych przez Polskie Koleje Panstwowe SA wraz z aneksami do
umowy,

- notatka sluzbowa Zastgpcy Dyrektora Departamentu Transportu Kolejowego
skierowana do Podsekretarza Stanu dotyczgca uzgodnienia programu inwestycji
»Przebudowa schodéw i pochylni ruchomych na dworcu kolejowym Warszawa
Centralna Etap 11"

Komisja zwroécita si¢ takze do Prezesa Zarzgdu PKP SA z prosba o przekazanie
informacji dotyczgcych zakresu czynnosci, jakie w przypadku ewentualnego zatrudnienia
zostang powierzone Panu Hofmanowi.

W odpowiedzi zostal przekazany zakres czynnosci dla stanowiska Zastepcy
Dyrektora Departamentu Eksploatacji Nieruchomo$ci ds. Techniczno-Eksploatacyjnych.
Do obowigzkéw osoby zatrudnionej na tym stanowisku bedzie nalezato m.in.:

- reprezentowanie Departamentu w sprawach techniczno-eksploatacyjnych, w tym
podpisywanie dokumentéw z zakresu dziatania Departamentu, nie zastrzezonych do
kompetencji Dyrektora Departamentu,

- zapewnienie wlasciwej organizacji pracy i sprawnego funkcjonowania Departamentu
i podlegtych Wydziatéw, dokonywanie podziatu zadan i koordynacja ich realizacji,
ocena i sprawowanie nadzoru w zakresie prawidlowego i terminowego prowadzenia
i realizowania powierzonych zadan i spraw, bezposrednia kontrola realizacji zadan
przez pracownikow,

- koordynacja, nadzér i kontrola przygotowywanych projektéw dokumentoéw oraz
informacji i sprawozdan w zakresie spraw techniczno-eksploatacyjnych,

- wykonywanie poleceft i decyzji Czionkéw Zarzadu, wiasciwych Dyrektorow
Zarzadzajacych i Dyrektora Departamentu, stosownie do zakresu kompetencji,

- podejmowanie decyzji w sprawach okreslonych odrgbnym pelnomocnictwem,

- opiniowanie lub kierowanie opracowywaniem projektow uchwal, wnioskéw i innych
dokumentow przedktadanych na posiedzenia Zarzadu Spoétki w zakresie spraw
techniczno-eksploatacyjnych,

- opracowywanie projektu i realizowanie corocznego planu rzeczowo-finansowego na
dziatalno$¢ Departamentu Eksploatacji Nieruchomosci w zakresie techniczno-
eksploatacyjnym.

Na posiedzeniu w dniu 28 maja 2015 r. sktad rozpoznajacy Komisji, powotany do
rozpatrzenia wniosku Pana Przemystawa Hofmana stwierdzil braki w posiadane;
dokumentacji. Braki te dotyczyly dokumentéw przekazanych =z Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju, o ktorych byla mowa we wniosku Pana Hofinana oraz
w pisSmie Dyrektora Generalnego. W zwigzku z tym sklad rozpoznajgcy Komisji
postanowil o ponownym wystgpieniu do Ministerstwa w celu uzupelnienia posiadanej
dokumentacji. Zwrocono sie o przekazanie decyzji wydawanych przez ministra
wlasciwego ds. transportu , w trybie art. 4 ust. 2a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyijne i kartograficzne w stosunku do spotki PKP SA, w podejmowaniu ktorych brat
udzial Pan Przemystaw Hofman, projektéw uchwat Walnego Zgromadzenia PKP SA,
ktore byly uzgadniane przez wnioskodawce a takze przestanie dokumentacji zwigzane;j
z inwestycjami przebudowy istniejacych i budowy nowych dworcow kolejowych.



Z Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, przy pi$mie z dnia 26 czerwca 2015 r.,

przestane zostaty:

- projekty decyzji wydane na podstawie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,

- projekty uchwal Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy PKP SA, w uzgadnianiu
ktorych uczestniczyt wnioskodawca,

- pozostala dokumentacja dotyczaca przebudowy istniejgcych i budowy nowych
dworcow oraz brakujace zataczniki do umowy o dofinansowanie z budzetu panstwa
kosztow budowy i przebudowy dworcow kolejowych realizowanych przez PKP SA.

Na podstawie materialu zebranego w sprawie stwierdzono, co nastepuje:

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 Nr 216
poz. 1584 z pdzn. zm.), osoby wymienione w art. 1 oraz art. 2 pkt 1-3 i 6-6b nie moga,
przed uptywem roku od zaprzestania zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji, by¢
zatrudnione lub wykonywa¢ innych zaje¢ u przedsigbiorcy, jezeli braly udzial w wydaniu
rozstrzygnieé w sprawach indywidualnych dotyczacych tego przedsigbiorcy.

Przepis art. 7 ust. 2 ww. ustawy przewiduje mozliwo$¢ odstgpstwa od zasady wyrazonej
w art. 7 ust. 1 powyzszej ustawy. Odstepstwo to, polegajagce na wyrazeniu zgody na
podjecie zatrudnienia przed uptywem roku od zajmowania lub petnienia funkcji przez
osoby wymienione w art. 1 oraz art. 2 pkt 1-3 i 6-6b, musi wystgpowac w uzasadnionych
przypadkach.

Po przeanalizowaniu posiadanych dokumentéw w sprawie Komisja uznala,
ze wnioskodawca w okresie zajmowania stanowiska Dyrektora Departamentu Transportu
Kolejowego w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju nie dziatal w sposob stronniczy
wobec spotki PKP SA.

Przedsi¢biorstwo PKP SA jest jednoosobowa spoika Skarbu Panstwa, wobec
ktérej minister wlasciwy ds. transportu sprawuje nadzoér. Spétka PKP SA nie jest
typowym przedsigbiorstwem komercyjnym. Rozstrzygnigcia indywidualne w stosunku
do Spdtki byly elementem realizacji polityki transportowej panstwa i polityki wobec
sektora kolejowego.

Ostateczne decyzje dotyczace PKP SA nie byly podejmowane przez
wnioskodawce osobiscie lecz nalezaly do ministra wlasciwego ds. transportu lub
upowaznionego do tego podsekretarza stanu. Jednocze$nie Pan Przemystaw Hofman
jako Dyrektor Departamentu Transportu Kolejowego, w kompetencji ktérego lezato
prowadzenie spraw z zakresu nadzoru m.in. nad spolka PKP SA, bral udzial
w czynnosciach, ktore mogly mie¢ wplyw na koncowe rozstrzygnigcie sprawy.
Wszystkie decyzje, jak wspomniano, byly podejmowane w oparciu o obowigzujace
przepisy prawa oraz ustalone procedury funkcjonujace w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju, po szczegotowej weryfikacji pod wzgledem formalnym i merytorycznym oraz
pod katem zasadnosci, poprawno$ci formalnej i celowosci.

Majagc na uwadze wskazane powyzej okolicznosci Komisja uznaje,
7ze W niniejszej sprawie zachodzi uzasadniony, w rozumieniu art. 7 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
osoby pelnigce funkcje publiczne, przypadek przemawiajacy za udzieleniem
wnioskowanej zgody na podjecie zatrudnienia.



POUCZENIE

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji, jednakze strona
niezadowolona z decyzji moze wystgpi¢ do organu, ktory wydat niniejsza decyzje
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w ciggu 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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